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1. | NTRODUCAO

O objeto do presente estudo sdo asreceitas publicastributérias, valedi-
zer, aquel as oriundas das exagdes instituidas e cobradas com fundamento no
exercicio do poder detributar, este manifestagdo dasoberanianasearado direi-
totributario.

A importanciado temadecorredarelevanciadasreceitastributérias para
osorcamentos publicos contemporaneos. Asreceitas originariasdo patrimonio
do Estado perderam relevanciaao longo dahistéria, mormente apartir daque-
dado mercantilismo. Hodiernamente, tal desimportanciafoi reforgada, dentre
outrosmotivos, pel o forte movimento pelas privati zacOes.

Justifica-se apresente perquiricéo pelanecessidade de seidentificar os
contornostedricosdo tributo no Brasil.

A pesqguisabibliogréficavoltou-se paratextos de autores cléssicosdas
areasdedireitofinanceiro etributério, sendo e encadas nabibliografiagpenasas
obrasefetivamente citadas.

A investigagéo parte dacompreensdo daatividadefinanceirado Estado e
daconceituacéo e classificacdo dasreceitas publicas, evoluindo paraandlise
dosdementosintegrantesdo conceitolegal detributo (art. 3° CTN) edasespé-
ciestributérias.
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2. A ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado, enquanto sociedade politica, tem um fim geral aatingir. Sendo
omeio atravésdo qual osindividuos e as sociedades atingem seusfins particu-
lares, édese concluir que o fim do Estado € proporcionar 0 bem comum deum
povo em dado espaco e tempo.

Hamuito restasuperadaatécnicade requisicao gratuita, em que o Estado
utilizava-se de bens ou servigos dos suditos/cidadaos sem énusfinanceiro. O
Estado age como qualquer outro integrante dacoletividade: adquire bense ser-
Vicos e paga pel a aquisi¢ao que realizou. E o chamado processo de “ despesa
plblica’ que substitui, vantajosamente, aantigasi steméti cadarequisico’ ou da
gratuidade dos cargos efungBes governamentais’.

Paraaconsecucdo de seus maximos obj etivos, 0 Estado redlizaatividade
financeira’, concernente aobtencao, gestio eao dispéndio dedinheiro. Nalicio
do eminente professor Baleeiro: A atividade Financeira consiste, portanto,
emobter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as necessidades,
cuja satisfacéo o Estado assumiu ou cometeu aquel outras pessoas de direi-
to publico.*

Encontra-se fora da atividade financeira a obtencdo de outros valores
traduzidos em bens e servicos, prestados in natura ou in labore, respectiva-
mente. Caracteriza-se aatividade financeirapel o uso do bem detrocapor exce-
|éncia: odinheiro.

A atividadefinance raimplementadapelo Estado éindissociavel dasatis-
fac&0 das necessidades sociais. E atividade que ndo se esgotaem si mesma,

" E de se destacar a previsio residual constante no art. 5°, XXV, CF, que prevé requisico excepcional de
bens em caso de iminente perigo publico, assegurada indenizag&o ulterior, se houver dano, verbis: no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano.

? Estas funcBes publicas sdo exercidas pelos agentes pablicos honorificos, que ndo apresentam vinculo
com a Administragdo e n&o percebem remuneragdo. Caracterizam-se como munus publico. Exemplifica-
tivamente, tem-se a participacéo em eleicdo como mesério, ou em julgamento de crime doloso contra a
vida, como jurado, entre outras.

® Para CLAUDIO MARTINS, atividade financeira do Estado é [...] atuacéo do Estado no que concerne
a aquisicao, aplicacdo e gestdo dos meios por ele utilizados para promover o bem publico (Compéndio
de Finangas Publicas, Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 11); N&o discrepa ALBERTO DEODATO
destacando que: E a procura de meios para satisfazer as necessidades publicas (Manual de ciéncias das
finangas, S&o Paulo: Saraiva, 1987. p.6).

¢ BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugo & ciéncia das finangas, Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.2 .
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sendo nas metasdo Estado. Este ndo arrecadadinheiro para o entesouramento,
massim, paraaviabilizacdo de suaexisténciae objetivos. Nestestermos, éde
sedfirmaanaturezaeminentementeinstrumental daatividadefinanceira’.

A satisfac&o das necessidades sociais, também ditas publicas, por seu
turno, pressupde a criacdo e manutencdo de todo um aparato administrativo
capaz de atendé-las eficazmente. Cria, 0 Estado, servicos publicos’ organiza-
dosdeformaativaedinamicapararealizacdo do bem-estar coletivo. Paraisto,
realizadespesa, entendidacomo qual quer parcelade suareceita (aplicada) na
promogao do bem publico’.

Restando inevitével ao Estado moderno arealizacdo de despesa, mor-
mente pel as el evadas atribui ¢des de indol einterventivaque o caracterizam, urge
considerar asreceitasqueviabilizardo tal atuagéo.

3. As Receitas PuBLicas: ConcelTo E CLASSIFICACAO

S0 considerados*“ingressos’ ou“ entradas’ todas as quantias recebidas
pelo Estado. Nem todos, porém, s3o receitas plblicas’. Paraserem assim con-
Sideradas, é necessario queimpliquem acréscimo patrimonial parao Estado,
n&o podendo estarem os val ores recebidos condi cionados a devol ugéo, tam-
pouco significar devolucdo de val ores emprestados ou cedidos.

No dizer de Baleeiro: Receita Publica € a entrada que, integrando-se
no patrimoénio publico sem quaisquer reservas, condig¢des ou correspon-
dégcia No passivo, vem acrescer 0 seu vulto, como elemento novo e positi-
VO .

® Neste sentido afirma CELSO RIBEIRO BASTOS, verbis : Em sintese, a atividade financeira ndo visa
diretamente a satisfacdo de uma necessidade coletiva, mas cumpre uma funcéo instrumental de grande
importancia, sendo seu regular desenvolvimento condigédo indispensavel para o desempenho de todas
as demais atividades. (Curso de direito financeiro e tributério, S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 7)

® Segundo HELY LOPES MEIRELLES: Servico publico é todo aquele prestado pela Administragéo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secunda-
rias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado (Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 329).

" MARTINS, Claudio. Compéndio de finangas publicas, ob. cit. p. 43.
® Destaque-se que a qualificagio ‘publica’ se refere & natureza do ente que as recebe e ndo a qualidade em
s da receita. Sdo ditas pUblicas porque recebidas por pessoa juridica de direito piblico, contrariamente, s80

privadas as receitas auferidas pelas pessoas juridicas de direito privado.

° BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo a ciéncia das finangas, ob. cit. p. 116.
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Assim sendo, néo se pode tomar como receitadepositos, fiangasou ain-
dao produto daalienacdo de um bem publico, posto que ndo se caracterizam
pelo elemento “aumento”. Este (produto) porque revelador de meramutagéo
patrimonid: ariquezatraduzidaem bem é convertidaem dinheiro, em quantida-
de correspondente, e sem alteracao nototal do patriménio; aqueles (depdsitose
fiancas) porque tendem adevol ugéo futura, somente em casos especificosin-
corporando-seao Erério.

Tem-seg, m, em apertadasintese, que, paraacaracterizacao darecel -
ta, importaverificar aquetitulo asomaingressano patrimonio estatal .

Asclassificagbes sdo, hamuito, veementemente criticadas pel adoutrina
Afirma-se que sdo precarias, vez que se subordinam ao interesse que norteia
aquelequeasformula. De qua quer sorte, ndo sepodeignorar que umacl assifi-
cacdo pode sefundar em um critério de discriminacéo relevante aidentificacéo
do objeto de estudo pretendido.

Para os estritos obj etivos do presente estudo, importaconsiderar asre-
ceitas segundo aclassificacdn™ cl4ssicaaemd, quanto aorigem.

Para auferir o necessario arealizacdo das despesas publicas, ou sgja,
paraobter receita, valem-se os governos de duas préticas. a) retiram receitas
dos bens e empresas comerciais e industriais do Estado; b) retiram receitas,
mediante constrangimento legal, do patrimoni o particul ar; respectivamenteclas-
sificadascomo receitasorigin&rias" ereceitasderivadas.

A atividade exercidapel o Estado quando daexploragéo de seu dominio
privado™ é de natureza predominantemente econdmica. O Estado agecomo um
particular. O regimejuridico destaexploragdo € de caréter privado.

Contrariamente, seaatividade estatal revelao exercicio do poder de au-
toridade traduzido no constrangimento legal paraarrecadacéo de rendas— po-
der detributar, fundado na soberania-, esté-se diante de receita derivada. A
naturezadarelacdo édedireito publico e acompul soriedade suanotaessencial.

Entreasreceitasderivadas, caracterizadaspel o constrangimento legal para
suaarrecadacao, estdo tributos, penas pecuniérias, reparagdes de guerrae as

% Além da forma de catalogagdo em destaque, fala-se doutrinariamente em classificagdo quanto a perio-
dicidade de sua obtencéo - ordinéria e extraordinéria

™ Sobre o tema v. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Receitas pUblicas originérias, Sdo Paulo: Malheiros,
1994.

*? Tal exploragéo sobre o dominio privado pode se dar sobre o patriménio mobilidrio (agdes, demais

titulos de crédito ou propriedade); imobilidrio (iméveis urbanos e rurais); empresarial (Sociedades de
economia mista e empresas publicas).
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decorrentes de perdimento (art. 5° XLV, CF). Em aten¢éo aoslimites do pre-
sente estudo, examina-se aseguir apenas aprimeirasubespécie dereceitasde-
rivadas: otributo.

4, CoNcEITo DE TRIBUTO

A conceituacdo do tributo assumerel evanciaespecia no quetangeaiden-
tificacdo do objeto deestudo do direito tributério edo direito financeiro. Ambos
detém-se naandise normativade €l ementos daatividade financeirado Estado
(abrangendo arrecadacéo, planejamento/gerenciamento e despesas publicas).
Distingem-se, contudo, porque ao direito tributério compete 0 estudo dasrecei-
tas publicas derivadas correspondentes ao conceito detributo; ao direito finan-
ceiro compete o estudo das demais receitas de natureza ndo-tributéria, bem
como dateoriadas despesas, do orcamento e dos empréstimos publicos.

O conceito detributo ndo é absol uto, tampouco transcendente aindistin-
tosordenamentos positivos. Antes se caracterizacomo conceito juridico-positi-
VO, criado por umanormaparavaler em dado tempo e espaco, que como con-
ceitoldgico-juridico, intrinseco acompreensdo eracionaidadejuridicas.

E cedigo que anormanao é dado conceituar, massim imputar conseqi-
énciasacondutas. Pode, no entanto, optar o legisador por substitui-seadoutri-
na, superando controvérsias, efixar, aindaque arbitrariamente, o que pode, a
luz do ordenamento considerado, ser tido como tal ou qual instituto juridico.
Estafoi acondutado legislador complementar brasileiro quando, objetivando
facilitar ainterpretacdo e aplicacdo normativa, definiu elepropriooquenodirei-
to pétrio haveriade ser validamente reconhecido como tributo.

Destemodo o Cadigo Tributério Nacional definiutributo como:

Art. 3° Tributo étoda prestac&o pecuniariacompul soria, em moedaou
cujo valor nelase possaexprimir, que ndo constituasancao deatoilicito,
ingtituidaem lei e cobradamediante atividade administrativaplenamente
vinculada

Analisam-se, aseguir, oselementosintegrantes destaconceituacan™.
Inicialmente, éde sereconhecer o tributo como prestacdo em moedaou
cujovalor ndase possaexprimir. Nao subs ste nasi steméti catributérianacional

% Sobre a andlise dos elementos integrantes do conceito de tributo, ver MACHADO, Hugo de Brito. O
Conceito de tributo no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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o tributo “ in natura” , ou em servicos. O tributo deve ser pago em moeda
corrente, ndo existindo qualquer direito subjetivo do contribuinte ao pagamento
Sendo por esseinstrumento.

Em situacdo peculiar, porém, podera o fisco aceitar aentregade coisa
como pagamento - dacgo em pagamento (art. 356, Codigo Civil 2002), respei-
tadas asformas e condi¢oes estabel ecidasem e, ordinériae do ente que detém
acompeténciatributaria para o especifico tributo considerado, destaque-se.
Importaobservar que, até o advento daL C 104/2001, inexistiaaprevisdo da
formaindireta de pagamento “ dac&o” no art. 156, (XI) do Codigo Tributario
Naciond (CTN), eestarestringe-se adacdo de bensimoveis. Isto ndo impedia
adoutrina, porém, de permitir aAdministracdo Tributariao uso subsidiario do
Cadigo Civil, respeitadaaconveniénciaparao poder publico em aceitar a“ coi-
sa’ objeto dadacso em pagamento™.

Destaca-se que aseme hancado ocorrido anteriormente com adacdo em
pagamento, que n&o estavaoriginariamente encartadano art. 156, CTN, tam-
bém aconfusdo éingtituto ndo referido. | sto, contudo, ndo impede que produza
asconsequénciasquelhe sdo préprias, qual sgjaaextingao do crédito.

E da essencialidade do tributo a compul soriedade que decorre direta-
mente dalei, descons derada qual quer manifestacdo de vontade paraaconsti-
tui¢do daobrigacao tributaria. Quando se ressaltaadesconsideracéo davonta-
de, ndo se estdanegar a sua participacdo naocorrénciado fato imponivel. A
rigor, sedeliberadamentenéo redlizao agente o fato tributével, ou orediza, tem-
se, ou ndo, umarelacdo tributaria. Contudo, ndo é esse tipo de participacéo
volitivade que setrata. Nao haparticipacdo de vontade quando dacriacéo da
normatributériade cujaincidénciasobre o fato gerador adviraaobrigacéo de
pagar tributo. A imposi¢&o de pagar tributo encontramatriz no poder soberano
do Estado, ndo naautonomiacontratual das partes: contribuinte-responsavel/
fisco.

Otributo ndo é sancéo deato ilicito. Suahipbtese deincidénciando po-
deradescrever um fato que aOrdem Juridicatenhacontemplado comoilicito
(abrangendo-se, aqui, anogdo contraposta ao legal e ao licito). A sancéo éa
consequiéncia da ndo-prestacdo. Fosse o tributo decorrente de uma conduta
ilicita, seriaele, emverdade, sancéo - multa, pena, prémio-. Diversaé suanatu-
rezajuridica

“ AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 367/368.
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As penas pecuni&rias s80 as multas decorrentes do ndo cumprimento da
obrigacao pel o sujeito passivo daobrigaco tributaria. Podem ser instrumentos
deressarcimento do fisco— como as de morano pagamento — ou de repressao/
intimidac&o —como as decorrentes de sonegacao do tributo.

Asmultas sdo san¢Bes decorrentes do ilicito em que se constitui 0 ndo
pagamento do tributo. Seu pressuposto € ando prestacdo devida, que por sua
vez, japressupbe amaterializacéo deumarelacdo juridico-tributéria, isto €, a
existénciadeum tributo. A existénciadeum tributo -que deve ser pago- éum
prius em relacdo aaplicacdo de multague é posterius. Estapossui existéncia
logi camente subseqliente aquelado tributo.

Conforme afirmado, o tributo ndo pode ter como hip6tese deincidéncia
umacondutailicita. A penapecuniaria, por suavez, contrariamente, somente
podeter como hipétese deincidéncia(por assmdizer, pois, naverdade, asan-
¢a0 -pena pecunidria, multa de que se trata- esta inserta na dita perinorma,
elementointegrante danormajuridica) umacondutailicita’.

Deduz-se, portanto, que tributo ndo se confunde com penapecuniéria.
Estando integrao conceito daquele. Submetem-se, assim, aregimesjuridicos
diversoseproprios.

Otributo, necessariamente, seraingtituido por lei. Entendeadoutrinaque
otermolei deve ser tomado em seu sentido estrito, isto €, lel em sentido formal
- ato normativo criado em consonanciacom asregrasde competéncialegidativa
- eem sentido materid - ato de naturezadiguntiva.

Hade ser otributo cobrado mediante atividade administrativaplenamente
vinculada™®. N&o permitiu alei qual quer discricionariedade por parte daauitori-
dade adminigtrativa. Estadeterminaco legal objetivaaminimizagdo, posto que

> Segundo GERALDO ATALIBA: A multa se reconhece por caracterizar-se como sancéo por ato ilicito.
Para que alguém seja devedor de multa é necessério que algum comportamento anterior seu tenha sido
qualificado como ato ilicito ao qual a lei atribuiu a conseqiiéncia de dar nascimento a obrigagéo de
pagamento de dinheiro ao estado, como puni¢do, ou consequéncia desfavoravel daquele comporta-
mento (Hipdtese de incidéncia tributéria, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 36).

'® Sobre atos vinculados, manifesta-se HELY LOPES MEIRELLES nos seguintes termos: s&o aqueles
para os quais a lei estabelece os requisitos e condi¢des de sua realizagio. Nessa categoria de atos, as
imposicdes legais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal, para a validade da atividade
administrativa. ... sso ndo significa que nessa categoria de atos o administrador se converta em cego e
automatico executor da lei. ... Poderd, assim, a Administracdo Publica atuar com liberdade, embora
reduzida, nos claros da lei ou do regulamento. O que ndo |he é licito é desatender as imposi¢des legais
ou regulamentares que regram o ato e hitolam a sua pratica (Direito administrativo brasileiro, ob. cit.
p. 166/167).
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éimpossivel asupressio total dautilizacso dejuizosval orativos pelo Orgao/
agente competente paraacobrancado tributo. Onde houver normahaverain-
terpretacdo e com esta, margem ao exercicio de opgdesval orativas. Pretendeu
olegidador reduzir ao méximo apossibilidade de o administrador utilizar-sede
critériospessoais. Em nome dasegurancajuridico-tributaria, outrando poderia
ser adecisdo do legidador sendo avinculacdo daatividade administrativo-tribu-
taria, alei.

5. As EsrPEciES TRIBUTARIAS

Nostermos constitucionais vigentes, so espécies” do génerotributo: os
impostos (art. 145,1), astaxas (art. 145,11) e as contribui¢cdes de melhoria (art.
145,111). Acrescidas a essas, pode-se indicar as contribuigdes especiais (art.
149, 149-A" e 195, CF) e osempréstimos compul sorios (art. 1481, 11 daCF).

Osimpostos sfo tributos ditos ndo-vinculados, poisindependem de qual-
quer atividade estatal especificardativaao contribuinte(art. 16 do CTN), isto €,
0 Estado ndo oferece nenhumautilidade, comodi dade ou servigo que possa ser
tidacomo pressuposto ao pagamento do tributo. As hipdtesesdeincidénciados
impostos ndo denotam nenhuma parti cipacéo estatal. S&o fatosidentificados
pelolegidador constitucional como revel adores de capaci dade contributivaab-
soluta, posto revel arem-se como fatos-signos presuntivos de riqueza (Becker).

As receitas oriundas da cobranca de impostos prestam-se a satisfacdo
das necessidades gerais dacol etividade, por isso ndo podem estar vinculadas'
adespesas especificas, ressal vadas as vincul agéo constitucionalmente previstas

" Justificando a importancia da classificacdo de tributos, manifesta-se ROQUE CARRAZZA: Temos [
portanto] em nosso Pais, leis tributéarias federais, estaduais, municipais e distritais, todas devendo
conviver harmonicamente. Assim, entre nds, o perfeito conhecimento das espécies e subespécies tributa-
rias ndo € apenas uma exigéncia académica, mas é fundamental, porque vai permitir que o contribuinte
averigue se esta sendo tributado, de modo correto, pela pessoa politica competente, nos termos da
Constituicao (Curso de direito constitucional tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 345/346).

Na perspicaz observagdo de GERALDO ATALIBA: E a materialidade do conceito do fato, descrito
hipoteticamente pela h.i. (hipétese de incidéncia) que fornece o critério para classificacdo das espécies
tributarias. O principal e decisivo carater diferencial entre as espécies tributarias estd na conformagéo
ou configuragéo e consisténcia do aspecto material da hipétese de incidéncia. Conforme, pois, a
consisténcia do aspecto material da h.i., sera possivel reconhecer as espécies de tributo (Hipdtese de
incidéncia tributéria, op. cit.. p. 130).

8 Art. 149-A acrescido pela EC n° 39/2002: Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contri-
buicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagédo publica, observado o
disposto no art. 150, | e Ill.

' N&o ha confundir a ndo vinculagdo do imposto a qualquer atividade estatal especifica com a néo
vinculagdo das receitas oriundas de sua cobranca a qualquer despesa.
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(art. 212 despesas paracom o desenvol vimento do ensino naordem de 25% da
arrecadacao deimpostos paraos Estados, DF, Municipios; e 18% paraaUnio).

Astaxas (art. 77 do CTN), contribui¢desde melhoria(art. 81 do CTN)
s80 tributos vincul ados, vez que pressupdem umaatuacao estatal . Distingue-se
ataxa’” da.contribuicdo de mel horiapel aconexao entre 0 aspecto material eo
pessoal da hipétese deincidéncia. A taxatem como h.i. uma atuagdo estatal
diretamente referidaao obrigado/contribuinte. Nacontribuicéo demelhoria, por
suavez, estareferibilidade éindireta®.

As taxas podem ser de servico ou de policia, conforme decorram da
prestaco de servico publico ou do exercicio de poder depolicia®. Osservicos
remunerados por taxa sdo aquel esfruivel sisoladamente pel o particular, vale
dizer divisiveis”.

As contribui gBes especiais™ (deintervencio no dominio econdmico, de
interesse de categoriaprofissiona e econdmica, de seguridade socid, decusteio
dailuminacao publicaedeintervencdo diversa) qualificam-se peladestinacao.
Para as contribuigdes, também ditas sociais, 0 destino da arrecadagéo é um
elemento essencial asuadefinicdo. E éapropriaConstituicdo que determina
quaisatividadesdevem ser financi adas/instrumentali zadas com aarrecadacéo.

 Distingue-se, ainda, doutrinariamente, a taxa do prego pblico. Este é fundado em relagéo de direito
privado, contratual, e caracteriza-se pela elemento facultatividade. Sobre o assunto, ver MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Caderno de pesquisas tributérias, S&o Paulo: Centro de Estudos de Extensdo
Universitéria; Resenha Tributaria, n° 10, 1985.

! Sintetiza GERALDO ATALIBA esta distingdo nos seguintes termos: Duas caracteristicas, portanto,
extremam a taxa da contribui¢do.1) E que, na taxa, basta a atuag&o, como aspecto material da h.i. Na
contribuigao, requer-se atuagéo mais efeito (valorizagéo). 2) Por outro lado, a referibilidade entre a
atuacdo e o obrigado - como dito - é direta, na taxa, e indireta (mediante sua consequéncia) na
contribuicéo.(Hipdtese de incidéncia tributéria, op. cit., p. 149).

O CTN em seu art. 78 dispde: Considera-se poder de policia atividade da administragéo ptblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencédo de fato,
em razdo de interesse pUblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

# Conveniente é a distingéo entre servigos pablicos gerais e especificos. Estes sdo prestados uti singuli,
referem-se a uma pessoaou a um nimero determinado ou determinével de beneficiados. S&o divisiveis e
conseqlientemente mensurdveis no que tange a utilizacéo efetiva ou potencial pelo(s) usuério(s). Aqueles
sdo prestados uti universi, indistintamente a todos os cidad&@os. Séo indivisiveis, pois beneficiam a coleti-
vidade indistintamente considerada.

# Pagra um estudo mais aprofundado sobre as contribui¢des especiais, também ditas sociais, v. MELO, José
Eduardo Soares de, Contribui¢des sociais no sistema tributério, Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Osempréstimos compul sbrios sdo caracterizados pelo fato de seremres-
tituiveis. Tal fato, paraalguns, os descaracterizariacomo verdadeirostributos, &
luz dateoriadasreceitas publicas: como devem ser retituidos ndo seriam reco-
nhecidos como receitano sentido proprio (que acresce o patrimoénio estatal ).
Em sentido contrério, ecom mais propriedade, objeta-se que, ateor do dispos-
tono art. 4° 11, do CTN, a natureza juridica do tributo é dada pela suah.i.,
restando irrelevante parasuaqualificagdo adestinacéo legal do produto desua
arrecadacao. A tipificacdo como tributo se exaure nameraadequacdo dareali-
dade ao enunciado objeto do art. 3° (CTN). A afetacdo posterior dareceitaa
devolugo ou néo, desbordaao regimetributario™. De qual quer sorte, em que
pese ando-unanimidade, amaioriadadoutrinaos reconhece como tributo, por
estarem subordinados ao regimejuridico dostributos™.

Est&o previstos constituciona mente no art. 148, podendo ser instituidos
atravésdelel complementar paraatender despesasextraordinérias(incisol) ou
investimento publico urgente e derelevanteinteresse naciond (incisoI1). Dese
ressaltar avinculacdo dasreceitas obtidas as despesas que fundam ainstitui¢do

daexacéo.
6. CoONCLUSOES
Diante das cons deragOesformuladas, conclui-seque:

a) Paraaconsecucdo dosseusméaximosobjetivos, realizao Estado ativi-
dade financeira, consi stente na obtencdo, gestéo e dispéndio de di-
nheiro;

b) Sdo receitas publicas aquel as que seintegram ao patriménio publico
acrescendo seu vulto. Seoriundas dos bensdo proprio Estado, regi-
daspor normasdedireito privado, so ditasoriginérias; seretiradas
do patriménio dos particulares, segundo normas de direito publico,
sdo ditasderivadas;

» Neste sentido afirma ATALIBA: que é absurdo, despropositado, anticientifico, ilégico e priméario
recorrer a argumento ligado ao destino que o Estado da aos dinheiros arrecadados, para disso preten-
der extrair qualquer conseqiiéncia valida em termos de determinacéo de natureza especifica dos tribu-
tos. ... a destinacdo ndo integra o regime juridico tributério. (Hipdtese de incidéncia tributéria, ob. cit.,
p. 139/140).

% No sentido de que os empréstimos compulsdrios s&o tributos manifestam-se Moreira Alves, Hugo de
Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, Vittorio Cassone, Roque Carrazza, entre outros.

74

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 13, mar. 2007



ESMAFE
EscoLA bE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

¢) Destacam-seentreasreceitaspublicas, pelo vulto dosvaoresarreca
dados atal titulo, aquel as de natureza derivada correspondentes ao
conceito detributo, que no sistematributério nacional €legalmente
definido pelo art. 3°do Codigo Tributario Naciondl;

d) S8o espéciestributarias: impostos, taxas, contribui¢desde melhoria,
contribuigdes especials e empréstimos compul sorios. Diferenciam-se
entre si, de regra, pelo aspecto material da hipétese de incidéncia,
excepcionando-se as contribui gdes especiai s que se caracterizam pela
finalidade constituci ona mente estabel eci dae osempréstimos compul -
sorios, pelo carédter deregtitutibilidade.
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